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Implementering av EUs vinterpaket, EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor

Industrigruppen Atervunnen Energi, IAE, har foljt arbetet inom EU med det s k Vinterpaketet
och invantat implementering av de delar som beror industrins mojligheter att kunna
nyttiggora restvarme i fjarrvarmesystemen. Vi har ocksa foljt hur implementeringen av de
olika delarna av Vinterpaketet utretts av olika myndigheter och remitterats till berérda
aktorer. Nar det galler fragan om industrins restvarme, artikel 24 punkt 4 och 5, har vi
noterat att regeringen dnnu inte presenterat nagra forslag. Industrigruppen Atervunnen
Energi ar mycket intresserade av och angeldagna att medverka till en bra implementering av
artikel 24 punkt 4 och 5. Vid kontakt med departementet har vi erbjudits mojlighet att
inkomma med synpunkter, vilka vi har lamnar.

Bakgrund

1. Industrigruppen Atervunnen Energi, IAE, samlar féretag som levererar restvarme till
fjarrvarmenaten pa flera orter i Sverige. IAE bevakar nyheter pa omradet och sprider
information om nyttan med att anvanda restvarme.

2. Restvarme, eller industriell spillvarme, ar en biprodukt fran industriella processer
som i sig inte fororsakar nagra miljo- eller klimatutslapp. | fjarrvarmen kan den
ersatta el eller primarenergi i form av fossila branslen, biobranslen eller férbranning
av avfall som i sa fall kan komma till anvdandning pa annan ort. | den man restvarme ej
kommer till anvandning gar den till spillo. Det finns darfor anledning att arbete for
Okad anvandning av restvarme. Vi konstaterar att restvarme ar nagot som framhalls
for att na malet om fossilfrihet i den fardplan som regeringens initiativ Fossilfritt
Sverige tagit fram for uppvarmningsbranschen. “Genom att tillvarata sddan
restvdrme kan energi som annars gatt till spillo utnyttjas fér uppvdrmning av
byggnader. Ddrmed kan den spillenergin ersdtta annan virmeproduktion baserad pa
»prima energi« i form av olika brdnslen eller el. Om de energibéirare som ersdtts ér
fossila sa bidrar restvirmen dédrmed direkt till uppvérmningssektorns fossilfrihet.”

3. Industrins leveranser av restvarme till fjarrvarmenaten bygger pa lokala avtal mellan
industrin och de foretag som ager fjarrvarmenaten. Dessa avtal gynnar bada parter.
Industrin far avsattning for biprodukten restvarme och férbattrar dessutom sin
energieffektivitet och konkurrenskraft. Fjarrvarmebolaget far tillgang till utslappsfri
varme och far minskat behov av egna investeringar. Oftast handlar det om langa och
trygga avtal for bada parter.
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4. Enligt Energimyndigheten var de totala leveranserna av restvarme till
fjarrvarmesektorn 4.793 GWH ar 2018. Restvarmen utgor darmed 7,9 procent av
fjarrvarmeleveranserna i Sverige. Ar 2004 nadddes en toppnotering pa 12,3 procent.
Sedan nuvarande reglering av villkoren for anslutning av restvdarme i det fall parterna
inte kommer Overens, “Lagen om Reglerat tilltrade till fijarrvarmenaten” tradde ikraft
2014 har andelen restvarme i fjdrrvarmenat gatt fran 7,8 procent (2013) till 7,9
procent (2018). En uppgang pa endast 0,1 procentenheter. Det bor noteras att
forandringar ar for ar varierar med efterfragan pa varme som ar vaderstyrd men det
ar anda tydligt att restvarmens andel inte okar over tid.

5. | proposition 2013/14:187 "Reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten” beskrev regeringen
motivet till regelférandringen; ”/ vissa fall kan det dock vara svart att na en frivillig
Ooverenskommelse. Detta kan leda till att virmepotential inte utnyttjas eller att
mdjligheter till effektivt utnyttjande av ndéten inte tas till vara.” Regeringen
konstaterade dven att "Det finns en outnyttjad potential for anvandning av
restvarme i fjarrvarmenaten som ar i storleksordningen det dubbla mot vad som
anvands i dag.”

6. Den myndighet som ansvarar for tillsyn av dagens reglering,
Energimarknadsinspektionen, har inte haft ett enda darende med anledning av
Fjarrvarmelagens (2008:263) §37 om reglerat tilltrade.

7. Vikan nu konstatera att andelen restvarme varit konstant 6ver manga ar vilket visar
att den svenska regleringen behover andras och att det darfor finns anledning att
gora det i samband med implementering av EU-direktivet.

EU-direktivet

Enligt artikel 24 punkt 4a ska andelen energi fran fornybara energikallor och fran spillvarme
O0ka med minst en procentenhet som arligt genomsnitt 2021-2025 och 2026-2030.
Medlemsstater som redan har mer fornybar energi én 60 procent ska dock kunna ”...rdkna
eventuella sddana andelar som fullgérande av den genomsnittliga drliga 6kning som avses”.
Sverige torde med hansyn till fjarrvdarmens primarenergianvandning kunna hanvisa till detta.
Intentionen att ha ett mal for 6kad anvandning av fornybart och restvarme bor dock noteras.

Enligt artikel 24 punkt 4b ska MS

“Sdkerstdlla att systemansvariga fér system for fidrrvérme eller fjdrrkyla ér skyldiga att
ansluta leverantérer av energi fran férnybara energikdllor och fran spillvirme och spillkyla
eller dr skyldiga att erbjuda att ansluta och att képa virme eller kyla som produceras frén
férnybara energikdllor och fran spillvérme och spillkyla fran tredjepartsleverantérer baserat
pa icke-diskriminerande kriterier som faststdlls av den behériga myndigheten i den berérda
medlemsstaten ndr de behéver genomféra ett eller flera av féljande alternativ:

i) Tillgodose efterfrdgan fran nya kunder.

i) Ersdtta befintlig produktionskapacitet fér virme eller kyla.

iii) Utdka befintlig produktionskapacitet fér virme eller kyla.”

Det som star i 24 punkt 4b kan relateras till den svenska Fjarrvarmelagens §37 om "reglerat
tilltrade” men kan ocksa relatera till totalmarknaden for fjarrvarme och/eller om det finns
andra incitament for att kunderna ska efterfraga mer restvarme.

Nar det galler direktivets artikel 24 punkt 5 relaterar detta ocksa till Fjarrvarmelagens §37.
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I1AEs forslag

Sverige har en samlad andel férnybart och restvarme som ar 6ver 60 procent men vi kan
konstatera att andelen restvarme stagnerat. Vi kan ocksa konstatera att fjarrvarmen inte
Okar sin andel av virmemarknaden. Sverige borde agera enligt intentionerna i
fornyelsedirektivet och satta upp ett arligt mal for 6kad anvandning av restvarme.

De forslag vi lamnar har tar fasta pa de fall da industri och natagare inte kommer Overens.

1. Se over nuvarande reglering

Sedan var nuvarande lagstiftning om "reglerat tilltrade" inférdes har andelen restvdarme i
fjarrvarmen stagnerat. Att det dessutom inte forekommer nagra arenden hos
tillsynsmyndigheten sedan start visar enligt IAE pa att det rader en sadan obalans i
lagstiftningen mellan natagare och externa varmeproducenter att externa producenter inte
finner anledning att tillampa lagen om “reglerat tilltrade”.

Det finns darfor anledning att se Over lagstiftningen nar det galler ansvaret for
investeringskostnader (§37c) och for var anslutningen ska ske (§37b). Idag maste extern
varmeleverantor svara for hela investeringskostnaden utan att vara garanterad nagon
avsattning. | detta sammanhang ar det viktigt att notera skillnader i affarsmodeller hos
natdgare och extern varmeleverantor gor att tidsperspektiv pa avskrivningar kan skilja sig
vasentligt. Ur industrins perspektiv borde ansvaret och risken for investeringar i ledningsnat
darfor delas sa att natdagaren ocksa har incitament att utnyttja investeringen.

2. Skapa ekonomiska incitament

Det finns betydande samhallsvinster for alla med 6kad andel restvarme i fjarrvarmen.
Restvarmesamarbeten ger vinster pa flera olika systemnivaer; foretagsekonomiskt,
samhallsekonomiskt och hallbarhet. En fallstudie for SSAB, Borlange Energi och Borlange
kommun visar att restvirmesamarbetet tillfért virden inom samtliga perspektiv.! Nyttjande
av industrins restvarme ger ocksa hogre total nytta i hela vardekedjan av de insatsravaror
som anvands. Om exempelvis skogsravara anvands primart for att producera papper och
samtidigt via restvarme varmer upp bostader ges en vardedkning med 11 ganger i alla led.
Om skogsravara istallet gar direkt till energiproduktion blir istéllet den totala vardedkningen
mindre an halften. (kalla: Sédra).

Det borde skapas ekonomiska incitament for 6kad anvandning av restvarme. En mojlighet
vore att ge mojlighet till 6veravskrivningar for investeringar i teknik och infrastruktur som
kravs for att leverera restvarme till fjarrvarmesystemen. En annan kan vara att med
inspiration fran elmarknaden inféra ndgon form av certifikat for utslappsfri varme.

3. Satsa pa infrastruktur for varme

I manga fall ar det avstand och natstorlek som utgor hinder for effektivare anvandning av
fjarrvarme. DA fler an industri och natagare vinner pa 6kad anvandning av varme skulle man
kunna tdnka sig att ansvaret for storre och strategiska natinvesteringar som mojliggér mer

1 Bjornsdotter, A, Atervinning av industriell restvirme som vardeskapande process
- En fallstudie pa SSAB EMEA i Borlange, KTH 2012
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anviandning av restvirme kunde tas av t ex Svenska Kraftnat. Aven statliga klimatsatsningar
pa kommunal niva borde kunna anvandas for att finansiera natutbyggnad till industri.
Industri och natagare skulle ocksa kunna ges incitament for investeringar i nat som gor att
mer restvarme kan tas tillvara.

IAE medverkar gérna i en fortsatt dialog med departementet kring hur dessa atgarder kan
utformas.

Malmo 2020-08-31

AN

Anders Ydstedt
Talesperson for Industrigruppen Atervunnen Energi
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